INTERNATIONALES STEUERRECHT

STEUERN SPAREN DURCH WOHNSITZ-
VERLAGERUNG INS AUSLAND

Eine umsetzbare Alternative?

1. HOCHSTEUERLAND OSTERREICH

Osterreich ist ein Hochsteuerland. Die vor der OECD jiingst ver-
6ffentlichte Studie ,Taxing Wages 2018" zeigt, dass die Abga-
benbelastung von Arbeitseinkommen in Osterreich im Jahr 2017
im OECD-Vergleich die fiinfthéchste war. Als Vergleichswert
zieht die OECD die sog. ,Tax Wedge on Labor Income"” heran,
berechnet aus dem Verhaltnis von Einkommensteuer plus Sozi-
alversicherungsabgaben (Arbeitgeber- und Arbeitnehmeranteil
abziiglich Familienférderung) zu den Arbeitsiéhnen zuziglich
Arbeitgeberanteil zur Sozialversicherung. Demnach lag im Jahr
2017 die Belastung einer alleinstehenden Person mit Steuern
und Sozialabgaben im OECD-Schnitt bei 35,9%, in Osterreich
bei 47,4%. Ein verheirateter Alleinverdiener mit 2 Kindern un-
terliegt in Osterreich einer Abgabenbelastung von 37,7%, im
OECD-Schnitt einer solchen von nur 26,1%. Fiir ein Ehepaar mit
2 Erwerbstatigen betrug 2017 der ,Tax Wedge" im OECD-Schnitt
nur 15,3%, in Osterreich hingegen 27,7%." Ehepartner mit zwei
Kindern und doppelter Erwerbstatigkeit hatten 2017 im Durch-
schnitt der OECD-Staaten eine Abgabenbelastung von 30,7% zu
tragen, in Osterreich eine solche von 40%. Verglichen mit den
(noch) 27 EU-Staaten weist Osterreich die sechsthdchste Abga-
benbelastung aus und liegt mit einer aktuellen Abgabenquote
von 429 funf Prozentpunkte tiber dem EU-Schnitt.

Auch der im Zuge des StRefG 2015/2016% (von 2016 bis 2020
begrenzt) eingefiihrte Gsterreichische Spitzensteuersatz von
550, der auf Einkommensteile ber eine Million Euro erhoben
wird, fordert nicht gerade die Standortattraktivitdt, sondern
bewirkt, dass vermdgende Privatpersonen eine Anséssigkeit in
Osterreich meiden. Und so mancher Steuerbiirger versucht -
trotz unbestritten hoher Lebensqualitat - steuerrechtlich seiner
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Heimat den Ricken zu kehren. Auch die Ansage der osterrei-
chischen Bundesregierung die Abgabenquote bis Ende 2022
in Richtung 40% zu senken wird nicht dazu flhren, dass die
steuerliche Attraktivitat der Alpenrepublik deutlich steigen wird.

2. DIE FLUCHT INS DBA-LOSE STEUERPARADIES
2.1. WOHNSITZ ODER GEWOHNLICHER AUFENTHALT
IM INLAND

Klassische Steueroasen, die von natirlichen Personen keine
oder nur geringe Steuern erheben liegen meist fernab, sei es
in der Karibik oder gar in der Stidsee und sind meist mit dem
Makel behaftet, dass Osterreich mit solchen Staaten keine Dop-
pelbesteuerungsabkommen (DBA) abgeschlossen hat. Dennoch
besteht flir den Fiskus im Verhaltnis zu vielen als Steueroasen
bekannten Territorien die Mdglichkeit des Informationsaustau-
sches, ja sogar der Steuerpriifung im Ausland. Das ist z.B. in , Tax
Information Exchange Agreements"” vorgesehen, die Osterreich
unter anderem mit Andorra,® Gibraltar,*den Kanalinseln Guern-
sey® und Jersey,® Mauritius,” Monaco,® sowie der im Bereich der
Westindischen Inseln gelegenen Inselgruppe St. Vincent und
die Grenadinen abgeschlossen hat® Aber auch die Liste der
Unterzeichnerstaaten der von OECD und G20 initiierten Multi-
lateralen Vereinbarung (ber den automatischen Informations-
austausch lber Finanzkonten enthilt eine Reihe ,klassischer”
Steuerparadiese.” Das BMF veroffentlicht regelmaBig eine Liste
von Staaten und Territorien, die fir Zwecke des automatischen
Austausches von Informationen lber Finanzkonten als teilneh-
mende Staaten iSd § 91 Gemeinsamer Meldestandard-Gesetz
(GMSG) gelten." Darunter Staaten wie Belize, Bermuda, die Bri-
tisch Virgin Islands, die Cayman Islands, Curacao, Grenada, die
Isle of Man, Nauru, Niue und Samoa, oder die Seychellen.
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Mangels Bestands eines DBA mit solchen Steuerparadiesen
kann der Steuerbiirger nur dann dem &sterreichischen Fiskus
entfliehen, wenn er in Osterreich seine Zelte vollstdndig ab-
bricht. Denn unterhlt eine Person in Osterreich ihren Wohnsitz
iSd § 26 Abs. 1 BAO bzw. gewdhnlichen Aufenthalt iSd § 26 Abs.
2 BAOQ, unterliegt deren Welteinkommen der Osterreichischen
Besteuerung. Sind diese Tatbestandsmerkmale nicht erfillt, be-
schrankt sich die Steuerpflicht auf die in § 98 EStG taxativ auf-
gezahlten Inlandseinkiinfte. Der Wohnsitzbegriff ist sehr weit
gefasst und fordert nur das Innehaben einer Wohnung unter
Umsténden, die darauf schlieBen lassen, dass diese beibehalten
und benutzt wird.

Das ,Innehaben” ist mit keiner bestimmten rechtsgeschaftli-
chen Form verbunden, relevant ist die objektive Voraussetzung
des mit der Innehabung gleichbedeutenden Besitzes. Eine ein-
gerichtete Wohnung, die aufgrund eines Auslandsaufenthalts
unbewohnt zurlickgelassen wird, gilt aufgrund der jederzeitigen
Maglichkeit, dartiber zu verfligen, als Wohnsitz iSd § 26 Abs. 1
BAO. Der Begriff des ,Beibehalten” macht es erforderlich, dass
die Wohnung dem Nutzenden nicht nur vorlbergehend zur Ver-
fligung steht. Rechtsprechung und Verwaltungspraxis stellen
dabei auf sechs Monate ab'?, sodass beispielsweise eine tber ei-
nen Zeitraum von weniger als sechs Monate angemietete Woh-
nung keinen Wohnsitz iSd Abgabenvorschriften begriindet. ,Be-
nutzen” bedeutet, dass die Wohnung fiir den Steuerpflichtigen
objektiv nutzbar sein muss, eine ununterbrochene tatsachliche
Nutzung ist nicht nétig. Nach der Rechtsprechung des VwGH
ist es ausreichend, wenn eine Wohnung jahrlich durch mehrere
Wochen (zwei bis drei Monate) benutzt wird, was z.B. der Fall
sein kann, wenn sich der Steuerpflichtige in den Rdumen zur
Erholung, anlésslich von Inlandsbesuchen, zu Studienzwecken

und dhnlichem aufhalt.”® In einem Erkenntnis aus 1969 wurde
eine tatsachliche jahrliche Benlitzung von etwa vier Wochen in
den Jahren 1964 und 1965 fur die Annahme eines Wohnsit-
zes als ausreichend angesehen. Auch Absteigquartiere, Un-
termietzimmer, Sommerhéauser, Ferienwohnungen und Géste-
zimmer oder selbst ein Hotelzimmer (bei Dauermiete) kénnen
einen Wohnsitz begriinden.' Anders jedoch der deutsche BFH
zu § 8 dAO, wonach ein nur gelegentliches Verweilen wahrend
unregelmaBig aufeinanderfolgender Zeitraume (5 bis 6 Wochen
jahrlich zu Erholungszwecken) fiir eine Wohnsitzbegriindung
nicht ausreichend sein soll.’® Der Gesetzeswortlaut selbst for-
dert jedoch nicht, dass sich der Steuerpflichtige wahrend einer
Mindestzahl von Tagen oder Wochen im Jahr in der Wohnung
aufhalt.”” Entscheidend ist allein, ob objektiv erkennbare Um-
stdnde dafiir sprechen, dass der Steuerpflichtige die Wohnung
fir Zwecke des eigenen Wohnens beibehalt.

Besteht kein Wohnsitz, kann der ,gewdhnliche Aufenthalt”iSd §
26 Abs. 2 BAO als subsididres Tatbestandsmerkmal unbeschrank-
te Steuerpflicht ausldsen, von dem dann auszugehen ist, wenn
sich eine Person in Osterreich unter Umstianden aufhilt, die er-
kennen lassen, dass diese hier nicht nur voriibergehend verweilt.
Der gewohnlichen Aufenthalts iSd § 26 Abs. 2 zweiter Satz BAO
|6st jedenfalls dann unbeschrankte Steuerpflicht aus, wenn sich
eine Person ldnger als sechs Monate in Osterreich aufhlt. Vo-
riibergehende Abwesenheiten unterbrechen diese Frist nicht,™
wenn im Einzelfall auf einen Riickkehrwillen geschlossen wer-
den kann." Auch unfreiwillige Aufenthalte (Inhaftierung, Kran-
kenhausaufenthalte, Prasenzdienst) kdnnen den Tatbestand des
gewohnlichen Aufenthalts auslosen.? Bei Inlandsaufenthalten
von nicht mehr als einem Jahr, ohne in Osterreich ein Gewerbe
zu betreiben oder einen anderen Beruf auszuiiben, ist das BMF
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gem. § 26 Abs. 2 vierter Satz BAO ermichtigt, vom Bestand ei-
nes gewohnlichen Aufenthalts abzusehen. Anwendbar ist diese
Regelung auf Personen, die sich z.B. wegen einer drztlichen Be-
handlung, zu Besuchs- oder Ausbildungszwecken in Osterreich
nicht mehr als ein Jahr aufhalten.

2.2. ,ESCAPE" DURCH DIE
ZWEITWOHNSITZ-VERORDNUNG

Unterhélt eine Person einen inldndischen Wohnsitz iSd § 26 Abs.
1 BAO, besteht die Mdglichkeit, die Folgen der unbeschrénkten
Steuerpflicht zu vermeiden, indem die ,Zweitwohnsitz-Verord-
nung" (VO)?' in Anspruch genommen wird. Gem. § 1 Abs. 1 VO
begriindet bei Abgabepflichtigen, deren Mittelpunkt der Le-
bensinteressen sich langer als fiinf Kalenderjahre im Ausland
befunden hat, eine inldndische Wohnung nur in jenen Jahren
einen Wohnsitz iSd § 1 EStG, in denen diese Wohnung allein
oder gemeinsam mit anderen inlandischen Wohnungen an
mehr als 70 Tagen genutzt wird, nachzuweisen durch die Fiih-
rung eines Verzeichnisses lber die Tage der inlandischen Woh-
nungsbenutzung (§ 1 Abs. 2 VO). Rechtspolitisch wurde die VO
damit begriindet, dass es nicht im &sterreichischen Interesse
liegen konne, im Ausland lebende Personen durch uberspitzte
Handhabung des Wohnsitzkonzeptes von der Begriindung eines
inlandischen Ferienwohnsitzes abzuhalten, die durch Investi-
tions- und Konsumausgaben in Osterreich wirtschaftsbelebend
auftreten. Der durch die VO bewirkte Wechsel in die beschrankte
Steuerpflicht tritt nur dann ein, wenn das og (formlose) Ver-
zeichnis gefiihrt wird. Der Steuerpflichtige hat also unter den
in der VO genannten Voraussetzungen ein Wahlrecht, die VO in
Anspruch zu nehmen bzw. durch Verzicht auf die Nachweisfiih-
rung die Wirkungen der unbeschrankten Steuerpflicht eintreten
zu lassen.?

2.3. BESCHRANKTE STEUERPFLICHT MIT
INLANDSEINKUNFTEN

Sofern eine Person die Voraussetzungen fiir das Bestehen un-
beschrankter Steuerpflicht nicht erflllt, sind in Osterreich nur
die in § 98 Abs. 1 EStG taxativ aufgezahlten Inlandseinkiinfte
beschréankt steuerpflichtig. Dazu zéhlen Einkinfte aus im Inland
betriebener Land- und Forstwirtschaft (Z 1), im Inland ausge-
ubter oder verwerteter selbstdndiger Arbeit (Z 2), Einkinfte
aus Gewerbebetrieb, zum Teil unabhdngig vom Bestand einer
Betriebsstétte (Z 3), Einkiinfte aus im Inland ausgeibter oder
verwerteter unselbstindiger Tatigkeit (Z 4), die in § 98 Abs. 1
Z 5 EStG genannten Einkiinfte aus Kapitalvermégen (z.B. Di-
videnden), Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung (Z 6),
sowie Einklinfte aus privaten GrundstiicksverduBerungen iSd §
30 EStG, soweit es sich um inldndische Grundsticke handelt.
Um die sich aus der beschrénkten Steuerpflicht ergebenden ta-
riflichen Nachteile zu vermeiden (z.B. Hinzurechnung von EUR
9.000,-- zum Einkommen gem. § 102 Abs. 3 EStG), kénnen EU/
EWR-Staatsangehdrige unter den in § 1 Abs. 4 EStG genannten
Voraussetzungen beantragen, als unbeschréankt steuerpflichtige
Personen behandelt zu werden.

2.4. STEUERENTSTRICKUNG BEI WEGZUG

Vor der Flucht ins Ausland hat der Fiskus jedoch gem. § 27 Abs.

6 Z 1 EStG das Recht, auf bestimmte im Inland geschaffene stille
Reserven des Privatvermdgens zuzugreifen und eine VerduBe-
rung zu fingieren, wenn Umstdnde eintreten, die zu einer Ein-
schrankung des Besteuerungsrechts der Republik Osterreich im
Verhaltnis zu anderen Staaten hinsichtlich eines Wirtschafts-
gutes iSd Art. § 27 Abs. 3 EStG oder eines Derivates iSd § 27
Abs. 4 EStG fuhren. Darunter fallen z.B.: Aktien, GmbH-Anteile,
Anteile an Kapitalanlage- und Immobilienfonds, Optionen, Ter-
mingeschéafte, stille Beteiligungen, Darlehen, Schuldverschrei-
bungen und Versicherungsvertrage.” Von einer ,Einschrdankung
des Besteuerungsrechts" ist dann auszugehen, wenn Osterreich
einen Realisierungsvorgang nicht mehr vollumfanglich be-
steuern darf?* Ein ,Umstand" der zur Einschrdnkung des Be-
steuerungsrechts fiihrt, ist vor allem der Wegzug des Steuer-
pflichtigen im Sinne einer Verlagerung des Wohnsitzes oder der
DBA-rechtlichen Anséssigkeit. Nachdem aber gem. § 98 Abs. 1Z
56 EStG Einkilinfte aus realisierten Wertsteigerungen von Kapi-
talvermdgen der beschrénkten Steuerpflicht unterliegen, soweit
es sich um Einkiinfte aus der VerduBerung einer Beteiligung an
einer Kapitalgesellschaft mit Sitz oder Geschéftsleitung im In-
land handelt, an der der Steuerpflichtige oder im Falle eines un-
entgeltlichen Erwerbs sein Rechtsvorganger innerhalb der letz-
ten fnf Kalenderjahre zu mindestens 19 beteiligt war, 6st ein
Wegzug bezliglich solcher Anteile nur dann die Wegzugsbesteu-
erung aus, wenn ein DBA dieses Besteuerungsrecht beschrankt.

Bei Anteilen an anderen inldndischen und an ausldndischen
Kérperschaften, bei Beteiligungen unter 1% an inldndischen
Kapitalgesellschaften innerhalb der letzten flinf Jahre sowie bei
sonstigen Wirtschaftsgtitern (z.B.: Anteilscheine an Investment-
fonds, Anleihen, stille Beteiligungen) und Derivaten iSd § 27
Abs. 3 und 4 EStG flihrt der Wegzug stets zu einem Verlust des
Besteuerungsrechts, weil nachfolgende VerdauBerungen nicht
der beschrankten Steuerpflicht unterliegen.?®

Bei Wegzug einer natirlichen Person in einen EU/EWR-Staat
lasst es § 27 Abs. 2 Z 1 lit a EStG zu, in der Steuererklarung
des Entstrickungsjahres einen Antrag auf Nichtfestsetzung der
anlasslich des Wegzugs entstandenen Steuerschuld bis zur tat-
sachlichen VerauBerung des Wirtschaftsgutes oder Derivates zu
stellen. Im Steuerbescheid ist in solchen Fallen tber die entstan-
dene Steuerschuld nur abzusprechen, die Steuerschuld ist je-
doch bis zur tatsdchlichen Realisierung der Wertsteigerung des
Kapitalvermdgens nicht festzusetzen. Die anlasslich des Weg-
zugs entstandene, nicht festgesetzte Steuer ist festzusetzen
und zu erheben, wenn es nachfolgend zu einer Realisierung iSd
§ 27 Abs. 3 oder 4 EStG durch den Steuerpflichtigen oder sei-
nen Rechtsnachfolger kommt. Als tatsédchliche VerduBerung gilt
gem. § 27 Abs. 6 Z 1 lit b EStG auch ein spaterer Wegzug oder
die spatere Uberfiihrung des Wirtschaftsqutes oder Derivates
in einen Staat, der von § 27 Abs. 6 Z 1 lit b EStG nicht erfasst
ist, auBer das dsterreichische Besteuerungsrecht lebt durch den
Wegzug wieder auf. Die tatsdchliche VerduBerung gilt gem. § 27
Abs. 6 Z 1 lit ¢ EStG als riickwirkendes Ereignis iSd § 295a BAO.
DBA-Recht steht der Wegzugsbesteuerung nicht entgegen.?
Gem. § 208 Abs. 1 lit e BAO beginnt die Festsetzungsverjahrung
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in den Fallen des Eintritts eines rlickwirkenden Ereignisses iSd
§ 295a BAO mit Ablauf des Jahres, in dem das riickwirkende
Ereignis eingetreten ist.

In den von § 27 Abs. 6 Z 1 lit a EStG nicht genannten Fallen (z.B.
Wegzug in einen Nicht-EU/EWR-Staat), besteht keine bei einem
physischen Wegzug keine Mdglichkeit, die Steuer bis zur tat-
sachlichen VerduBerung des Wirtschaftsgutes aufzuschieben.
Das gilt auch fir Privatpersonen, die nach dem BREXIT nach
GroBbritannien wegziehen.

3.  STEUERFLUCHT IN NIEDRIG

BESTEUERNDE DBA-STAATEN
3.1. EINGESCHRANKTES BESTEUERUNGSRECHT BEI

MITTELPUNKT DER LEBENSINTERESSEN IM AUSLAND
Sofern Osterreich mit dem Zufluchtsstaat des Wegziehenden ein
DBA abgeschlossen hat, ist in einem ersten Schritt zu priifen,
ob ein konkretes DBA auf eine Person angewandt werden kann.
Gem. Art. 1 OECD-MA ist das dann der Fall, wenn eine Person
in einem oder in beiden Vertragsstaaten ansassig ist. Als ,an-
sdssig” im DBA-rechtlichen Sinne gilt gem. Art. 4 Abs. 1 OECD-
MA eine natirliche Person, die nach dem Recht eines Staates
dort aufgrund ihres Wohnsitze, ihres standigen Aufenthalts,
des Ortes ihrer Geschéaftsleitung oder eines anderen dhnlichen
Merkmals steuerpflichtig ist. Nicht umfasst sind Personen, die
in diesem Staat nur mit Einklinften aus Quellen in diesem Staat
steuerpflichtig sind. DBA-rechtlich ansdssig kann also nur eine
Person sein, die zumindest in einem der beiden DBA-Staaten
den Regeln der unbeschrankten Steuerpflicht unterliegt. Unbe-
schrénkter Steuerpflicht auf Antrag (§ 1 Abs. 4 EStG) kann keine
Anséssigkeit begriinden.”

Ist eine Person in mehr als einem Staat unbeschrénkt steuer-
pflichtig (z.B. Wohnsitze in zwei Staaten), ist zu definieren, wel-
chem Staat die Rolle des ,Ansdssigkeitsstaates” und welchem
jene des ,Quellenstaates”zukommt. Denn im DBA-Recht hat nur
der Ansdssigkeitsstaat die Mdglichkeit einer umfassenden ,qua-
lifizierten" Welteinkommensbesteuerung. Der Quellenstaat darf
nur jene Einkiinfte besteuern, die ihm aufgrund der DBA-Vertei-
lungsnormen zur Besteuerung lberlassen werden.?® Bezieht eine
in zwei Staaten ansassige Person Einklinfte aus einem Drittstaat
(z.B. eine Person mit Wohnsitz in Osterreich und der Slowakei be-
zieht Einkiinfte aus Zypern), ist das DBA zwischen dem (aufgrund
des osterreichisch-slowakischen DBA zu definierenden) Ansas-
sigkeitsstaat und dem Quellenstaat (Zypern) anzuwenden.?®

Art. 4 Abs. 2 OECD-MA klart die Frage der Ansdssigkeit im ,tie
break”, indem diese in subsididrer Reihenfolge nach dem Vor-
handensein einer stindigen Wohnstétte, dem Mittelpunkt der
Lebensinteressen, dem gewdhnlichen Aufenthalt, der Staatsan-
gehdrigkeit und als letztes Mittel am gegenseitigen Einverneh-
men der Vertragsstaaten festgemacht wird. In der Praxis erfolgt
die Bestimmung des Ansdssigkeitsstaates meist anhand des
Mittelpunktes der Lebensinteressen” (ML)*, der gem. Art. 4 Abs.
2 lita OECD-MA in dem Staat gelegen ist, zu dem die Person die
engeren personlichen und wirtschaftlichen Beziehungen hat.

Die osterreichische Verwaltungspraxis geht davon aus, dass bei
Beibehalt des osterreichischen Wohnsitzes und Auslandsauf-
enthalten von weniger als zwei Jahren, keine Verlagerung des
ML erfolgt, bei langer als 5 Jahre dauernden Aufenthalten hin-
gegen die duBere Vermutung fir die Verlegung des ML sprechen
kann, vorausgesetzt Ehegatte und haushaltszugehdrige Kinder
ubersiedeln mit ins Ausland. Zeitrdume dazwischen sollen an-
hand der Umstdnde des Einzelfalles geklart werden. Eine von
der Finanzverwaltung des DBA-Partnerstaates ausgestellte An-
sassigkeitsbescheinigung gilt als gewichtiges Indiz fiir die Aner-
kennung der Ansassigkeitsverlagerung.®’

In jingster Zeit hatten sich das VwGH und BFG haufig mit der
Frage der DBA-rechtlichen Ansassigkeit natirlicher Personen
auseinanderzusetzen. Die Falle betrafen vor allem Auslandsta-
tigkeiten in DBA-Staaten, die Osterreich das Besteuerungsrecht
an Auslandseinkiinften belassen, Doppelbesteuerung durch
Steueranrechnung vermeiden und damit die Steuerbelastung
der im Ausland tatigen, jedoch in Osterreich ansassigen Person
auf dsterreichisches Steuerniveau hochschleusen (z.B.: Irland®,
Liechtenstein,®® die Schweiz fiir nichtselbstandig tatige, USA%).
Natirlich ist auch die Ansdssigkeit in Niedrigsteuerlandern, mit
denen Osterreich DBA abgeschlossen hat, sehr begehrt (z.B.:
Malta, Vereinigte Arabische Emirate, Zypern). Den Entschei-
dungen von VWGH und BFG zur DBA-rechtlichen Ansassigkeit
ist gemeinsam, dass bei bestehendem &sterreichischem Wohn-
sitz die vom Steuerpflichtigen reklamierte Verlagerung des ML
in Abrede gestellt worden ist. Demnach sei der ML durch eine
zusammenfassende Wertung aller Umstédnde zu ermitteln auf-
grund derer festzustellen ist, welcher Staat fiir eine Person der
bedeutungsvollere ist, wobei nicht nur auf die Verhaltnisse ei-
nes Jahres sondern auf einen langeren Beobachtungszeitraum
abgestellt werden musse.®® Dabei sind die Lebensverhaltnisse in
beiden Staaten gegeniiber zu stellen.*® Eine zeitlich begrenzte
Auslandstatigkeit lasst den ML auch dann im Inland bestehen,
wenn die Familie ins Ausland mitzieht, die Wohnung im Inland
aber beibehalten wird.®” Auch der Umstand, dass Eltern und
Geschwister in Osterreich wohnhaft sind, wird in die Wertung
einbezogen. Unter persdnlichen Beziehungen sind all jene zu
verstehen, die einen Menschen aus in seiner Person liegenden
Grinden mit dem Ort verbinden, an dem er einen Wohnsitz hat.
Dazu zdhlen familidre Bindungen (zu erwachsenen Kindern, Le-
bensgefihrten®, Eltern, Geschwistern), der Freundeskreis, Be-
tatigungen gesellschaftlicher, religioser und kultureller Art und
andere Aktivitdten zur Entfaltung personlicher Interessen und
Neigungen, aber auch die Mitgliedschaft in Vereinen (z.B.: Ten-
nis-, Golfclub) oder soziale Engagements (z.B. Mitgliedschaft bei
der freiwilligen Feuerwehr®). Im Ausland gekniipfte Kontakte
zu Arbeitskollegen und Mitbewohnern in einem abgegrenzten
Gebadudekomplex fallen dabei nicht ins Gewicht.*® Indizien fir
den Beibehalt des im ML im Inland sind unter anderem der
Unterhalt von Immobilien in Osterreich, Grundstiickserwerbe,
angemeldete PKW's oder Motorrdder, Telefonanschlisse, die In-
anspruchnahme arztlicher Leistungen oder der Verbleib im 6s-
terreichischen SV-System. Das Beibehalten einer Wohnstétte im
Entsendestaat wird als Indiz daflir angesehen, dass der ML nicht
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in den Quellenstaat verlagert worden ist.*' Auch die Absicht, sei-
nen Ruhestand in Osterreich zu verbringen, gilt als Hinweis fir
einen ML in Osterreich.

Wirtschaftlichen Beziehungen ergeben sich nach der Rechtspre-
chung des BFG nicht nur aufgrund ortlich gebundener Tatigkei-
ten und Vermdgensgegenstande,** sondern auch durch die Ein-
gliederung in die Organisation eines Arbeitgebers, das Bestehen
eines Dienstvertrages zu dem in einem DBA-Staat ansassigen
Arbeitgeber und dessen Weisungsbefugnisse. Auch der Unterhalt
von Konten oder Wertpapierdepots bei dsterreichischen Banken
spricht fur die engeren wirtschaftlichen Beziehungen zum In-
land.* Nach hM ist im Zweifel den persénlichen Beziehungen des
Steuerpflichtigen Vorrang einzurdumen.*

Die Rechtsprechung zeigt jedenfalls, dass es dem Steuerpflich-
tigen nicht leicht gemacht wird, bei bestehendem inlandischem
Wohnsitz die Verlagerung des ML in einen DBA-Staat Uberzeu-
gend zu belegen. Dies gilt insbesondere bei kurzfristigen Entsen-
dungen, aber auch bei ldngerfristigen Auslandseinsatzen, wenn
die personlichen Bindungen zu Osterreich aufrechterhalten wer-
den. Die Argumentation, man habe sich der Verfiigungsmacht
liber seinen inldndischen WohnsitziSd § 26 Abs. 1 BAO begeben
und scheide deshalb aus der unbeschrénkten Steuerpflicht gem. §
1 Abs. 2 EStG aus, sodass es auch keiner Prifung der DBA-recht-
lichen Ansassigkeit bedirfe, scheitert hdufig an der tatsachlichen
Umsetzung. Tempordre Vermietungen, unentgeltliche Uberlas-
sungen (insb. an Familienangehérige, Verwandte) und mangelnde
Schriftlichkeit sprechen gegen eine Aufgabe der tatséchlichen
Verfiigungsmacht.

3.2. WEGZUGSBESTEUERUNG BEI MITTELPUNKT
DER LEBENSINTERESSEN IM AUSLAND

Gelingt es dem Steuerpflichtigen tatsdchlich seine Ansassigkeit in
einen DBA-Staat zu verlagern, ist das idR ein Umstand, der bei Ka-
pitalvermdgen iSd § 27 Abs. 3 und 4 EStG zu einer Einschrénkung
des dsterreichischen Besteuerungsrechts iVz einem anderen Staat
fiihrt und damit die Wegzugsbeteuerung gem. § 27 Abs. 6 Z 1 EStG
auslost. Denn in jenen DBA, die Art. 13 Abs. 5 OECD-MA folgen,
dirfen Gewinne aus der VerduBerung von Kapitalvermdgen nur
in dem Staat besteuert werden, in dem der VerduBerer ansassig
ist. Dabei genligt eine Einschrankung des Besteuerungsrechts der
Héhe nach, auch wenn das Besteuerungsrecht dem Grunde nach
erhalten bleibt, wie z.B. im Verhaltnis zu DBA-Staaten, mit de-
nen Osterreich zwecks Vermeidung einer Doppelbesteuerung die
Anrechnungsmethode vereinbart hat. Wie oben dargestellt |6st
der Wegzug in einen Nicht-DBA-Staat oder in einen DBA-Staat,
im Verhdltnis zu dem das 6sterreichische Besteuerungsrecht
beziiglich der in § 27 Abs. 6 Z 1 EStG genannten Wirtschafts-
gltern aufrechterhalten wird, keine Entstrickung aus. Das kann
bei Wegzug nach GroBbritannien aufgrund der in Art. 3 Abs. 2
DBA-UK vorgesehenen ,remittance-Klausel" der Fall sein“®. Bleibt
das osterreichische Besteuerungsrecht aufgrund DBA-rechtlicher
Sonderregelungen flir einen bestimmten Zeitraum aufrecht und
fallt es nach Ablauf dieses Zeitraumes weg, ist nach Ansicht des
BMF aufgrund der ,Einschrankung des Besteuerungsrechts" der

Wegzugstatbestand bereits im Jahr des Wegzugs erfiillt.*¢ Etwas
anderes gilt, wenn das dsterreichische Besteuerungsrecht zeitlich
unbegrenzt erhalten bleibt, wie das bei Geschaftsanteilen gem.
Art. 13 Abs. 4 DBA-Schweiz der Fall ist.

Nachdem ein aktives Zutun des Steuerpflichtigen nicht notwendig
ist, um eine Einschrankung des Osterreichischen Besteuerungs-
rechts iVz anderen Staaten auszuldsen, gelten als ,Umstande” iSd §
27 Abs. 6 Z 1 EStG auch rechtliche Vorgénge, wie der Neuabschluss
bzw. die Anderung eines DBA und 18sen damit die Wegzugsbesteu-
erung aus.*’ In Zusammenhang mit dem Wirksamwerden eines
neuen DBA mit Japan ab 1.1.2019% und dem damit eintretenden
Verlust des Osterreichischen Besteuerungsrechts an Gewinnen aus
der VerauBerung von Beteiligungen an 6sterreichischen Kapitalge-
sellschaften durch in Japan anséssige Gesellschafter, vertritt das
BMF* jedoch die Ansicht, dass dadurch die Wegzugsbesteuerung
nicht ausgeldst wird. Begriindet damit, dass Osterreich gegen die
Rz 3.1. OECD-MK zu Art. 13 OECD-MA eine ,observation™® ange-
bracht hat, der zufolge der Staat, dem durch den Neuabschluss
eines DBA das Besteuerungsrecht entzogen wird, nicht daran ge-
hindert sein soll, den bis zum Wirksamkeitsbeginn des neuen DBA
entstandenen Wertzuwachs zu besteuern.

4.  ICH BIN DANN MAL WEG!

Die Praxis zeigt, dass angesichts der hohen dsterreichischen Steu-
erbelastung vermdgende Privatpersonen, sog. ,high net-worth
individuals” mit dem Gedanken spielen, ihre Heimat zu verlas-
sen, um ins steuerlich glinstigere Ausland zu Gbersiedeln. Steuer-
flucht kann aber nur dann gelingen, wenn in Osterreich alle Zelte
abgebrochen werden bzw. bei Beibehalt eines Osterreichischen
Wohnsitzes und Domizilierung in einem DBA-Staat die engere
persénliche und wirtschaftliche Bindung zum neuen Wohnsitz-
staat aufgebaut wird.*" Mit anderen Worten, die Person muss sich
nach allen Umsténden, die den eigentlichen Sinn des Lebens aus-
machen, an den Zufluchtsstaat gebunden fiihlen.? Halbherzige
Fluchtversuche, Scheinvermietungen inlandischer Wohnungen,
zu haufige und zu lange Inlandsaufenthalte, umfassende beruf-
liche, familidre, freundschaftliche und soziale Kontakte zu im In-
land lebenden Personen, in Osterreich gelegene Einkunftsquellen,
Vermogensverwaltung und der Unterhalt von Konten bei inlandi-
schen Banken oder die Nutzung des Osterreichischen Sozialsys-
tems sprechen gegen eine tatsachliche Aufgabe von Wohnsitz
bzw. in DBA-Féllen des ML. H3ufig gelingt es dem Steuerpflich-
tigen, angesichts der im Vergleich zu manchem Niedrigsteuer-
land in Osterreich gegebener hohen Lebensqualitit nicht, seiner
Heimat tatsachlich den Riicken zuzuwenden. Und kehrt der (ver-
meintlich) im Ausland anséssige Steuerpflichtige spater wieder
nach Osterreich zuriick, um sein redlich erwirtschaftetes, im Aus-
land niedrig oder unversteuert gebliebenes Einkommen in ,steu-
erlich auffalliger Weise" (z.B. durch einen Grundstlickserwerb) zu
verwenden, droht oftmals die Gefahr, dass der Fiskus feststellt,
dass der Steuerausldnder eigentlich gar nicht weg war. Die sich
daraus ergebenden ertragsteuerlichen und finanzstrafrechtlichen
Folgen seien nur am Rande erwdhnt. Sollte es aber doch gelingen
Steuerausldnder zu werden, ist die in vielen Féllen gem. § 27 Abs.
6 Z 1 EStG notwendige Steuerentstrickung ein Klotz am Bein. =
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