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Verwertung von Auslandsverlusten
iIm Unternenmenssteuerrecht

Prof. Dr. Stefan Bendlinger, StB

Senior Partner der ICON Wirtschaftstreuhand GmbH,
Linz und Wien

Wirtschaftlich schwierige Rahmenbedingungen zwingen Unternehmen dazu, ihre Organisation, ihre
Standorte und Geschaftsmodelle zu iiberdenken. Bei der internationalen Unternehmenstatigkeit
Osterreichischer Unternehmen haben auch Fragen iZm der grenziiberschreitenden Verlustverwertung
eine besondere Bedeutung. Deshalb lohnt sich ein Blick auf die aktuellen, im &sterreichischen Unter-
nehmenssteuerrecht vorgesehenen Mechanismen der grenziiberschreitenden Verlustverwertung.

1. Die Rechtsgrundlagen in Osterreich

Zwei Entscheidungen des VwGH' aus dem Jahr 2001 haben be-
wirkt, dass auch im Ausland erwirtschaftete Verluste in Oster-
reich bei der Ermittlung des Einkommens beriicksichtigt werden
kénnen. Im Rahmen des StRefG 2005% wurde die Behandlung
von Auslandsverlusten in § 2 Abs. 8 Z 3 und 4 EStG neu geregelt.
Mit dem BBG 2009* wurde die Verpflichtung eingefiihrt, Aus-
landsverluste in der Steuererkldrung anzugeben. Mit Wirkung ab
2021 wurde durch das 1. StabG 2012 ein Verlustdeckel einge-
fuhrt. SchlieBlich wurde im AbgAG 2014° vorgesehen, dass Ver-
luste aus Staaten, mit denen keine Amtshilfe besteht, spatestens
nach dem dritten Jahr ihres Ansatzes nachzuversteuern sind. § 2
Abs. 8 Z 3 EStG ermdglicht es, in Abkehr von der ,Symmetriethe-
se”im Ausland nicht berlicksichtigte Verluste bei der Ermittlung
des Einkommens zum Ansatz zu bringen, selbst wenn Gewinne
in Osterreich steuerfrei zu stellen wiren. Die Méglichkeit, im
jeweiligen Veranlagungszeitraum erlittene Auslandsverluste in
Osterreich zum Ansatz zu bringen, gilt fiir einkommen- (ESt)
oder kérperschaftsteuerpflichtige (KGSt) Personen und sowohl
fur betriebliche als auch auBerbetriebliche Einklinfte.®

Die aktuellen Vorgaben der grenziiberschreitenden Verlustver-
wertung in Osterreich sind in dem folgenden Beitrag zusam-
mengefasst.

2. Ermittlung von Auslandsverlusten

nach Gsterreichischen Gewinnermittlungsvorschriften
Gemé&B § 2 Abs. 8 Z 1 EStG iVm § 7 Abs. 2 KStG sind zur Er-
mittlung der ausléndischen Einkiinfte die Gewinnermittlungs-
vorschriften der §§ 4 ff. EStG heranzuziehen.” Auslandseinkiinfte
sind also stets nach den Regelungen des &sterreichischen
Steuerrechts zu berechnen. So sind zB Steuerbefreiungen, die ein
anderer Staat gewahrt und die es im dsterreichischen Steuer-
recht nicht gibt, nicht relevant. Umgekehrt kommen inléndische
Regelungen zur Anwendung, auch wenn es dazu im Ausland
keine Entsprechung gibt.

Unterschiede iZm der Ermittlung der Steuerbemessungsgrund-
lage nach dsterreichischem und ausldndischem Steuerrecht
bestehen in der Praxis zB iZm der Absetzung flir Abnutzung, bei
der Bildung von Riickstellungen, bei fiktiven Betriebsausgaben,
Instandsetzungsaufwendungen, bei Vermietung und Verpach-
tung, bei Steuerbeglinstigungen, Abzugsverboten oder Steuer-
befreiungen. Auch die Frage etwaiger Liebhaberei ist hinsicht-
lich der Auslandseinkiinfte nach inlandischem Steuerrecht zu
entscheiden.® Einklinfte in Fremdwahrungen sind nach Ansicht
des BMF® mit dem durchschnittlichen EZB-Referenzkurs des
(Wirtschafts-)Jahres, in dem sie bezogen worden sind, in Euro
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Liegt eine nach ausléndischem Recht erstellte Betriebsstatten-
buchhaltung vor, bedarf es einer Anpassung an die Gewinner-
mittlungsvorschriften des EStG. Die Umrechnung ist im Rahmen
der den Steuerpflichtigen bei Auslandssachverhalten treffenden
erhéhten Mitwirkungspflicht zu dokumentieren und glaubhaft
zu machen (8 115 Abs. 1 BAQ). Den Steuerpflichtigen trifft die
Pflicht, das ausldndische Ergebnis (zB durch Vorlage einer aus-
landischen Betriebsstitten-Ergebnisermittiung) zu dokumentie-
ren, dessen Umrechnung darzustellen und das Auslandsergebnis
unter Anwendung &sterreichischer Gewinnermittiungsvorschrif-
ten im Rahmen einer Mehr-Weniger-Rechnung zu dokumen-
tieren. Die bloBe Vorlage von ausléndischen Steuerbescheiden
ist nicht ausreichend.™® Bei der Anpassung der ausldndischen
Betriebsstatteneinklinfte an dsterreichische Rechtsgrundlagen
werden aber keine (iberspitzten Anforderungen zu stellen sein
und es ist auf die VerhaltnismaBigkeit der Mitwirkungspflicht bei
Auslandsbeziehungen zu achten."

3. Betriebliche Auslandsverluste

Aufgrund der bei Betrieben (Betriebsstitten) notwendigen Ein-
heitsbetrachtung' ist fir alle Unternehmensteile die Gewinner-
mittlungsart des Gesamtbetriebes relevant. Das ist in § 2 Abs. 8
7 2 EStG festgeschrieben, wonach der ausidndische Gewinn
(oder Verlust) nach jener Gewinnermittiungsart zu ermitteln ist,
die sich ergébe, wenn der Betrieb im Inland gelegen wére (In-
landsfiktion)® Werden die Buchfilhrungsgrenzen des § 189 UGB
von inléandischen Betrieben und auslindischer Betriebsstatte
gemeinsam Uberschritten, haben Betrieb und Betriebsstatte den
Gewinn durch Bilanzierung nach MaBgabe des § 5 Abs. 1 EStG
zu ermitteln.* Wird der Gewinn des Betriebes (im In- oder Aus-
land) nach einem vom Kalenderjahr abweichenden Wirtschafts-
jahr ermittelt, ist dies - unabhangig von der Gewinnermittlungs-
art - auch fiir das Inland maBgebend (§ 2 Abs. 8 Z 2 EStG).

Fir die Bestimmung des Wirtschaftsjahres ist der inldndische
Betriebsteil maBgeblich.

Diese Grundsatze gelten auch fiir betrieblich oder auBerbetrieb-
lich gehaltene Anteile an ausldndischen Personengesellschaften
bzw flr ausldndische Betriebsstatten inldndischer Mitunterneh-
merschaften, deren Betrieb im internationalen Steuerrecht als
anteilige Betriebsstatte der Gesellschafter der Personengesell-
schaft zu qualifizieren ist.'®

4, Leitlinien der Beriicksichtigung von Auslandsverlusten
Werden Auslandsverluste in die dsterreichischen” ESt- ode K&St-
Erklirungen aufgenommen, gelten die folgenden Grundsétze:

1. Im Ausland nicht beriicksichtigte Verluste sind im Entste-
hungsjahr anzusetzen.”® Eine Nachholung ist nicht méglich.”®
Ist allerdings die Verwertung zu Unrecht unterblieben, findet
auch keine Nachversteuerung statt.?

2. Auslandsverluste sind zu beriicksichtigen. Es besteht dies-
beziiglich kein Wahlrecht. In § 2 Abs. 8 EStG heiBt es: ,Soweit
im Einkommen oder bei der Berechnung der Steuer ausldndi-
sche Einkiinfte zu beriicksichtigen sind ...".

3. Gehen Auslandsverluste mangels positiver Inlandseinkinf-
te in den inlandischen Verlustvortrag ein und ist in einem

Folgejahr aufgrund einer Verlustverwertung im Ausland (zB
Gewinne im Ausland) eine Nachversteuerung vorzunehmen
ist, erfolgt diese unabhéngig davon, ob diese zuvor zuge-
rechneten auslandischen Verluste im Inland bereits durch
eine Verrechnung mit Gewinnen berilicksichtigt worden sind
oder sich noch im Verlustvortrag befinden. Ist Letzteres der
Fall, erhoht der Nachversteuerungsbetrag den Gesamtbetrag
der Einkiinfte. Bei Kérperschaften kann der Verlustabzug nur
unter Berlicksichtigung der 75 9igen Verlustvortragsgrenze
des § 2 Abs. 4 Z 2 lit a KStG vorgenommen werden. Diese
Grenze ist auch auf die geméaB § 2 Abs. 8 Z 4 EStG nachzu-
versteuernden Betrdge anzuwenden.?' Auslandische Verluste
kénnen allerdings nur insoweit in den Verlustvortrag ergehen,
als diese nach osterreichischem Steuerrecht vortragsfahig
sind (§ 18 Abs. 6 EStG). So kdnnen zB auslandische Verluste
aus Vermietung und Verpachtung so wie inlandische Verluste
zwar ausgeglichen, nicht jedoch vorgetragen werden. [st eine
Verwertung in Osterreich ausgeschlossen, kann es auch zu
keiner Nachversteuerung kommen.??

4. In der Einkommensteuerkldrung 2025 (E 1-PDF-2025) sind
Auslandsverluste in den KZ 746 auszuweisen, wenn diese
aus Staaten stammen, mit denen eine umfassende Amts-
hilfe besteht und in KZ 944, wenn mit dem Staat, aus dem
diese stammen, keine umfassende Amtshilfe besteht. Die
nachzuversteuernden Verluste sind in KZ 792 auszuweisen.
In der Kérperschaftsteuererklrung (K1-PDF-2025) sind
dafiir die KZ 746, 944 und 9393 vorgesehen. Werden diese
Angaben unterlassen, sind die Verluste zwar dennoch be-
ricksichtigungsfahig, es liegt aber eine Finanzordnungswid-
rigkeit iSd § 51 Abs. 1 lit a FinStrG vor.?* Die Ermittlung der
ausldndischen Einkiinfte (Verluste) bzw deren Anpassung an
dsterreichische Gewinnermittlungsvorschriften ist nachzu-
weisen.

5. Der Verlustausgleich ist unabhéngig davon méglich, ob mit
dem Staat, aus dem die Verluste stammen, ein Doppelbe-
steuerungsabkommen (DBA) besteht oder nicht. Allerdings
ist eine Nachversteuerung nur dann vorzunehmen, wenn
die auslandischen Einklinfte von der Besteuerung nach der
Befreiungsmethode im Inland ausgenommen wurden (geméaB
den Art. 23A Abs. 1 iVm Abs. 3 OECD-MA nachgebildeten
Methodenartikeln der Gsterreichischen DBA, der Verordnung
des BMF betreffend die Vermeidung von Doppeloesteuerung?
oder eines Bescheides gem. § 48 Abs. 5 BAQ).

6. Kénnen Verluste im Ausland Wege eines Verlustriicktrags ver-
wertet werden, liegt iSd § 2 Abs. 8 Z 3 erster Satz EStG von
vorneherein eine Berticksichtigung im Ausland vor. Ein Ansatz
der so verwerteten Auslandsverluste ist in diesem Fall nicht
moglich und es ist folglich auch keine Nachversteuerung vor-
zunehmen.?® Von einer ausldndischen Verlustverwertung iSd
§ 2 Abs. 8 Z 3 und Z 4 EStG ist auch auszugehen, wenn nach
dsterreichischen Grundsatzen der Einkiinftezurechnung der
auslindische Verlust einer in Osterreich ans3ssigen Person
zuzurechnen wire, nach ausléndischem Steuerrecht jedoch
einer anderen Person. Der Auslandsverlust kann dann von der
in Osterreich ansassigen Person nicht einkommensmindernd
geltend gemacht werden.®
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7. Verluste, die unter das Verlustverwertungsverbot nach & 2
Abs. 2a EStG (Steueroptimierungsmodelle, Verwaltung unkér-
perlicher Wirtschaftsguiter oder gewerbliche Vermietung) fal-
len, kdnnen nur mit spateren Gewinnen aus dieser Betdtigung
verrechnet werden und sind nicht ausgleichsfahig.

8. Eine die Nachversteuerung auslosende gdnzliche oder teil-
weise Berticksichtigung auslidndischer Verluste iSd & 2 Abs. 8
Z 4 erster Satz EStG liegt insbesondere dann vor, wenn diese
im Ausland im Wege eines Verlustvortrages mit Gewinnen
verrechnet werden oder hitten verrechnet werden kénnen.

9. Bei Mitunternehmerschaften (Personengesellschaften) sind im
Ausland nicht beriicksichtigte Verluste bereits im Rahmen der
einheitlichen und gesonderten Feststeflung der Einklinfte zu
beriicksichtigen. Von Kérperschaftsteuersubjekten erwirt-
schaftete Verluste miissen deshalb bereits im steuerlichen
Ergebnis laut Feststellungsbescheid (§ 188 BAO) enthalten
sein, damit diese von den Gesellschaftern geltend gemacht
werden kénnen.?

10. Bei Zuzug nach Osterreich und damit eintretender unbe-
schrénkter Steuerpflicht kbnnen zuvor angefallene auslandi-
sche Verluste weder ausgeglichen noch vorgetragen werden.
Im umgekehrten Fall kommt es bei ausldndischen Verlusten,
die wahrend des Bestehens der unbeschrénkten Steuerpflicht
berlicksichtigt worden sind, bei deren Verwertung im Ausland
zu einer Nachversteuerung in Osterreich.?®

5. Der Verlustdeckel

§ 2 Abs. 8 Z 3 EStG lasst im Ausland nicht berlicksichtigte Ver-
luste héchstens in Héhe der nach ausldndischem Steuerrecht
ermittelten Verluste des betreffenden Wirtschaftsjahres zum
Abzug zu.? Durch diesen Verlustdeckel werden faktisch auslén-
dische Gewinnermittlungsvorschriften in nationales Steuerrecht
Ubernommen. Das bedeutet, dass die osterreichische Finanzver-
waltung auch die Richtigkeit des nach ausldndischem Steuer-
recht ermittelten Verlustes priifen misste. In der Praxis verweist
die Betriebspriifung diesbezliglich jedoch auf die in & 115 BAO
vorgesehen erhéhte Mitwirkungspflicht bei Auslandssachver-
halten. Dieser Verlustdeckel sol! jene auslandischen Verluste

von der Verwertung in Osterreich ausschlieBen, die sich erst aus
einer Umrechnung ergeben und mangels eines nach auslandi-
schem Steuerrecht ermittelten Verlustes erst bei Ausscheiden
der ausldndischen Gesellschaft aus der Unternehmensgruppe
nachversteuert wiirden. Das dndert aber nichts daran, dass die
Auslandsverluste nach den Gewinnermittlungsvorschriften des
EStG zu berechnen sind. Sie diirfen aber héchstens in Héhe

der nach ausldndischem Steuerrecht ermittelten Verluste von
der dsterreichischen Steuerbemessungsgrundlage abgezogen
werden. Ausldndische Gewinnermittlungsvorschriften umfassen
auch jene, die aufgrund vblkerrechtlicher Steuerrechtsnormen in
die auslindische Rechtsordnung einflieBen.® Fir die Deckelung
ist hingegen der nach auslandischem Recht ermittelte Verlust
maBgeblich.®' Damit sollen jene Félle von der Berlicksichtigung
ausgeschlossen werden, in denen sich umrechnungsbedingt
nach inidndischen Vorschriften ein hoherer Verlust ergibt bzw
in denen ein auslindischer Gewinn umrechnungsbedingt zum
Verlust wird. In solchen Fallen wére eine Nachversteuerung

der umrechnungsbedingt hdheren ausldndischen Verluste von
vornherein nicht maglich, sodass bereits die Beriicksichtigung
auslandischer Verluste mit dem sich nach ausldndischem Steuer-
recht ergebendem Verlust begrenzt wird.

Beispiel:
Nach 6sterr. Nach ausl.
Steuerrecht Steuerrecht Abzugsféhig
-1.000 -800 . -800
-800 - -1000 . -800
-800 - +100 0

Die Berlicksichtigung von Auslandsverlusten ist daher doppelt
gedeckelt*? Es muss sich nach der Umrechnung der ausléndi-
schen Einkiinfte nach MaBgabe der 6sterreichischen Gewinn-
ermittlungsvorschriften ein Verlust ergeben, der nicht hher sein
darf als der nach ausldndischem Steuerrecht ermittelte Verlust.

6. Ausschluss der Verlustverwertung

In den folgenden Féllen will das BMF die Verwertung von Aus-

landsverlusten nicht zulassen:

a) Wenn auslandische Einkiinfte nach ausldndischem Steuerrecht
generell steuerfrei sind, weil zB ein Staat fir einen gewissen
Zeitraum ,Tax Holildays" gewahrt, soll aufgrund des Verlust-
deckels eine Verlustberticksichtigung in Osterreich unterblei-
ben.®® Begriindet damit, dass es in solchen Féllen niemals zu
einer Nachversteuerung der Auslandsverluste in Osterreich
kommen kann.

b) In Fallen einer in Ausland vorgenommenen Pauschalbesteue-
rung (zB durch Gewinnschatzungen). Denn es sei davon aus-
zugehen, dass mit einer ausldndischen Pauschalbesteuerung
ausgleichend nicht nur die aus der Auslandstatigkeit erzielten
Gewinne, sondern auch die hierbei erlittenen Verluste beriick-
sichtigt werden. Auch bei einer beglinstigenden Besteuerung
des Abgabepflichtigen (zB Tonnagebesteuerung in Deutsch-
land) wird unterstellt, dass damit auftretende Verlustsituatio-
nen mitberticksichtigt werden.® In diesen Féllen darf ein Aus-
landsverlust nicht berlcksichtigt werden, wodurch natiirlich
auch eine spitere Nachversteuerung hinféllig wird.

¢) Verluste eines unbeschrénkt steuerpflichtigen Kommanditis-
ten, die nach ausldndischem Recht dem Komplementar zuzu-
rechnen sind, kdnnen von dem Kommanditisten in Osterreich
nicht abgezogen werden, weil es durch die Zurechnung zum
Komplementar nicht noch einmal zur Berlicksichtigung in
Osterreich kommen kann.

Wird ein 8sterreichisches Unternehmen im Ausland auf Grundla-
ge einer Gewinnschétzung (,deemed profit taxation”) besteuert,
ergibt sich jedoch nach dsterreichischen Gewinnermittlungsvor-
schriften berechnet ein Verlust, kann dieser weder im In- noch
im Ausland verwertet werden. Im Ausland wegen der dort
vorgenommenen Pauschalbesteuerung, in Osterreich wegen des
Verlustdeckels. Ziel und Zweck des § 2 Abs. 8 EStG ist es aber,
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dem Gebot der Besteuerung nach der Leistungsfahigkeit ent-
sprechend die von einem Steuerpflichtigen tatsachlich erlittenen
Verluste zumindest ein einziges Mal steuerwirksam werden zu
lassen und gleichzeitig eine doppelte Verwertung zu verhindern.
Der in & 2 Abs. 8 Z 3 EStG vorgesehene Verlustdeckel fithrt daher
in solchen Féllen zu unsachlichen und den Vorgaben des VwGH
nicht entsprechenden Ergebnissen, zumal damit selbst die Ein-
malverwertung von Auslandsverlusten verhindert wird.

Auch unterschiedliche Zeitpunkte der Gewinnrealisierung nach
osterreichischem und ausldndischem Steuerrecht kdnnen eine
Keinmalverwertung von Verlusten zur Folge haben. Das sei an-
hand des folgenden Beispiels dargestellt:

Beispiel:

Die in Osterreich ansassige Glasbau GmbH wird von einem aus-
tralischen Auftraggeber mit der Verkleidung einer Hochhausfas-
sade beauftragt und begriindet damit gemaB Art. 5 Abs. 2 lit h
DBA-AUS® eine Betriebsstatte, deren Einkiinfte gemaB Art. 7
DBA-AUS in Australien besteuert werden diirfen. Die Projekt-
dauer betrdgt 3 Jahre. Australisches Steuerrecht fordert eine

am Leistungsfortschritt zu bemessende Teilgewinnrealisierung,
wiahrend in Osterreich unternehmens- und steuerrechtlich das
Projektergebnis erst im Jahr 3 ausgewiesen wird. In den Jahren
1und 2 ergeben sich nach sterreichischen Gewinnermittlungs-
vorschriften Verluste, wahrend in Australien in den ersten zwei
Jahren Gewinne zu versteuern sind.

Gewinne [ Verluste

Steuerjahr QOsterreich Australien
1 | -200 I +120
2 . -200 . +130
3 ) . +200_ . -450
i Gesamt . -200 . -200

In Osterreich kdnnen die sich in den Jahren 1 und 2 nach
nationalem Steuerrecht berechneten Verluste wegen des Ver-
lustdeckels nicht berlicksichtigt werden. Denn in diesen beiden
Jahren sind in Australien Gewinne zu versteuern. Der bei
Projektende im Jahr 3 in Australien ausgewiesene Verlust darf
in Osterreich deshalb nicht beriicksichtigt werden, weil sich
nach dsterreichischen Gewinnermittlungsvorschriften im Jahr
3 ein Gewinn ergibt. Geht man davon aus, dass nach Ende des
Projektes der Verlust in Australien nicht mehr verwertet wer-
den kann (keine Folgeauftrige), bleibt der durch das Fassaden-
projekt in Australien erlittene Totalverlust von -200 génzlich
unberlcksichtigt.

Das Problem kénnte nur dadurch gelést werden, dass es in
solchen Féllen zugelassen wird, die Differenz zwischen dem nach
dsterreichischem Steuerrecht ermittelten Totalverlust (-200)
abziglich der bis dahin - unter Beriicksichtigung des Verlust-
deckels - abgezogenen Verluste (0) im Jahr der Aufgabe der Be-
triebsstétte geltend zu machen. Im konkreten Beispiel wire der

australischen Betriebsstatte im Jahr 4 ein Verlust von -200 zu-
zuordnen. Im Schrifttum wird als alternative Lésung angedacht,
eine Nachversteuerung dann vorzusehen, wenn nach dster-
reichischen Gewinnermittlungsvorschriften wieder ein Gewinn
entsteht.¥” Vertretern des BMF ist diese nachteilige Wirkung des
Verlustdeckels sehr woht bewusst. Eine Lésung des Problems
wurde bislang jedoch noch nicht angeboten.3

7. Nachversteuerung von Auslandsverlusten

7.1. Verlustberiicksichtigung im Ausland

GemaB § 2 Abs. 8 Z 4 EStG ist dann, wenn ausléndische Ein-
kiinfte von der Besteuerung im Inland ausgenommen sind, der
Gesamtbetrag der Einkiinfte im Inland in jenem Jahr um den im
Ausland beriicksichtigten Betrag zu erhéhen, in dem der Verlust
im Ausland nach ausléndischem Steuerrecht ganz oder teilweise
berlicksichtigt wird oder hitte berlicksichtigt werden kdnnte.
Dadurch soll eine doppelte Verlustverwertung im In- und im
Ausland vermieden und eine Einmalerfassung sichergestellt
werden. Wettbewerbsverzerrungen sollen damit verhindert wer-
den.® |st der Verlust im Ausland (zB mangels Verlustvortrags-
mdglichkeit) endgtiltig nicht verwertbar, kommt es im Verhaltnis
zu einem Staat, mit dem eine umfassende Amtshilfe besteht,

zu keiner Nachversteuerung. Die Berlicksichtigung im Inland ist
damit endglltig.

Eine endgliltige Verwertung im Inland erfolgt auch dann, wenn
im Ausland die Mdglichkeit eines Verlustvortrages zeitlich
begrenztist und innerhalb dieses Zeitraumes keine Verlustver-
wertungsmaglichkeit besteht. Eine Nachversteuerung ist jedoch
dann vorzunehmen, wenn der Steuerpflichtige trotz im Ausland
gegebener Verwertungsmaéglichkeit auf die steuermindernde
Geltendmachung des Verlustes verzichtet oder die Méglichkeit
des Verlustvortrages nicht ganzlich ausschépft, weil zB damit
im Ausland nur vergleichsweise geringe steuerliche Vorteile ver-
bunden sind. Der Steuerpflichtige soll also nicht wahlen kdnnen,
wo er seinen Verlust verwertet.* Der Nachversteuerungsbetrag
errechnet sich wie folgt:*

1 GesamtausmaB des im Inland
unter Beriicksichtigung des
Verlustdeckels beriicksichtigten

' (berticksichtigungsfahigen) noch
nicht nachversteuerten umge-
rechneten auslandischen Verlustes

stimmt das AusmaB der Doppel-
| verlustberticksichtigung und den
Nachversteuerungsbetrag

2 | AusmaB des im betreffenden Jahr
im Ausland verwerteten (verwer-
tungsfahigen) nicht umgerechne- |
ten auslandischen Verlustes

Wurden ausldndische Verluste infolge der Umrechnung auf 6s-
terreichisches Steuerrecht in niedrigerer Hohe als nach ausldndi-
schem Steuerecht berlicksichtigt und kam es in den Folgejahren
zu einer teilweisen Verwertung dieser Veriuste im Ausland, ist
der volle im Ausland verwertete Betrag die Basis fur die Nach-
versteuerung im [nland. Nachzuversteuern ist maximal bis zur
Hohe des in Osterreich abgezogenen Betrages. Eine anteilige
Nachversteuerung ist nicht geboten.

1. zu 2.: der niedrigere Betrag be- '
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Beispiel:*?

Im Jahr 01 betrdgt der einer DBA-befreiten Betriebsstatte zu-
zurechnende Verlust nach inldndischem Steuerrecht 100, der in
dieser Hohe in Osterreich berticksichtigt wird. Nach auslandi-
schem Recht entspricht dies einem Verlust von 300. Im Jahr 02
kann der Verlust in Héhe von 150 im Ausland verwertet werden.
Im Jahr 02 sind 100 nachzuversteuern. Eine anteilige Nachver-
steuerung (zB in Héhe von 50 = 100%150/300) ist nicht maglich.

tn Zusammenhang mit der gem. § 2 Abs. 8 Z 4 EStG gebotenen

Nachversteuerung zuvor geltend gemachter Auslandsverluste

sind folgende Grundsatze zu beachten:

a) Sind die im Ausland erzielten positiven umgerechneten
Einkiinfte héher als der Nachversteuerungsbetrag, ist bei
Anwendbarkeit einer Befreiungsmethode der {bersteigen-
de Betrag steuerfrei. Die positiven Auslandseinkiinfte sind
jedoch in jenem AusmaB, in dem sie den Nachversteuerungs-
betrag Ubersteigen, fiir Zwecke des Progressionsvorbehalts
anzusetzen.

b) Sind die im Ausland erzielten positiven Einklinfte niedriger als
der Nachversteuerungsbetrag, ist der Nachversteuerungs-
betrag in Hohe des im Ausland tatsdchlich verwerteten Ver-
lustes (unabhingig von allenfalls umgerechneten niedrigeren
Einkiinften) voll anzusetzen und erhéht den Gesamtbetrag
der Einkiinfte.

¢) Sollten die nach ausldndischem Recht ermittelten Gewinne
nach dsterreichischem Recht einen Verlust ergeben, kann die-
ser aufgrund des Verlustdeckels nicht berlicksichtigt werden.

d} Die Nachversteuerung hat im Sinne eines first in - first out-
Verfahrens” zu erfolgen. Bei Verlustverwertung im Ausland
sind also die ltesten Verluste zuerst nachzuversteuern.®

Soweit eine Nachversteuerung erfolgt, werden auslandische
Gewinne im Rahmen des Progressionsvorbehaltes nicht beriick-
sichtigt.** Die Verpflichtung zur Nachversteuerung entféllt, wenn
die Auslandstatigkeit eingestellt wird und damit im Ausland eine
Verlustverwertung definitiv nicht mehr moglich ist.

Die in § 8 Abs. 4 Z 1 KStG vorgesehene Begrenzung des Verlust-
abzugs im AusmaB von 75 % des Gesamtbetrags der Einkiinfte
ist auch bei einer notwendigen Nachversteuerung auslandischer
Verluste zu berlicksichtigen.

Eine Verpflichtung zur Nachversteuerung besteht auch dann,
wenn zB eine auslindische Betriebsstitte unter Ubernahme von
Verlustvortragen steuerneutral in eine Kapitalgesellschaft umge-
griindet wird und die Kapitalgesellschaft die Betriebsstattenver-
luste verwerten kann. Auch bei der VerduBerung einer umgriin-
dungsbezogenen auslandischen oder inlandischen Beteiligung
ist eine Nachversteuerung vorzunehmen. Die Nachversteuerung
hat bei jenem Steuerpflichtigen zu erfolgen, bei dem die Verluste
seinerzeit einkommensmindernd abgesetzt worden sind oder bei
seinem Gesamtrechtsnachfolger (bzw Umgrindungsrechtsnach-
folger).* Bei unentgeltlichen Ubertragungsvorgangen, zB bei
Erbschaften oder Schenkungen, geht die Nachversteuerungsver-
pflichtung auf den Rechtsnachfolger Giber.””

Die Nachversteuerung kann auch beschrinkt Steuerpflichtige
treffen, wenn diese von der unbeschrénkten in die beschrankte
Steuerpflicht gewechselt sind und vorher gemdB § 2 Abs. 8 Z 3
EStG als unbeschrankt steuerpflichtige Personen, Auslandsver-
luste verwertet haben.*

7.2. Verlustberiicksichtigung nach Zeitablauf

Stammen die zum Ansatz gebrachten Auslandsverluste aus
Staaten, mit denen keine umfassende Amtshilfe besteht, er-
héhen diese spatestens im dritten Jahr nach deren Ansatz den
Gesamtbetrag der Einkiinfte. Erfolgt in den auf den Ansatz der
Verluste im Inland folgenden zwei Jahren keine oder eine nur
teilweise Nachversteuerung im Inland, ist die Nachversteuerung
des (Rest-)Betrages spatestens im dritten Jahr vorzunehmen. Die
Notwendigkeit der umfassenden Amtshilfe wird mit dem Fehlen
von Vollzugs- und Kontrollmdglichkeiten der dsterreichischen
Finanzverwaltung als sachlich gerechtfertigt argumentiert.*® Fir
Auslandsverluste, die bis zur Veranlagung 2014 beriicksichtigt
worden sind, ist in § 124b Z 249 lit b EStG eine Ubergangsrege-
lung vorgesehen 5

Das BMF vergffentlicht jahrlich eine Liste aller Staaten und Ter-
ritorien, mit denen Vereinbarungen zur umfassenden Amtshilfe
bestehen.’' Beziiglich des Vorliegens umfassender Amtshilfe ist
jenes Jahr maBgeblich, in dem die Verluste angesetzt worden
sind. So sind zB Verluste aus einem Staat, mit dem fUr den
Veranlagungszeitraum 2025 keine umfassende Amtshilfe be-
standen hat, spatestens im Jahr 2028 nachzuversteuern, selbst
wenn ab 2026 die Méglichkeit der Amtshilfe geschaffen worden
ist.52 Auch bei der Nachversteuerung durch Zeitablauf sind die
altesten Verluste zuerst nachzuversteuern (,first in - first out-
Verfahren")s Eine Verpflichtung zur Nachversteuerung besteht
auch dann, wenn die Verfustverwertungsmdglichkeit im Ausland
auf einen Rechtsnachfolger Ubergegangen ist.

Die Nachversteuerung durch Zeitablauf hat spatestens im
drittfolgenden Jahr nach Verlustansatz zu erfolgen, wobei eine
frihere freiwillige ganzliche oder teilweise Nachversteuerung
mdglich ist, sodass in einem solchen Fall nur mehr der verblei-
bende Rest von der Nachversteuerung im drittfolgenden Jahr
betroffen ware.>*

8. Verlustdeckel und Anrechnungsmethode

Die Verpflichtung zur Nachversteuerung im Ausland ganz
oder teilweise beriicksichtigter Verluste trifft nur jene Ein-
kiinfte, die auf innerstaatlicher oder abkommensrechtlicher
Grundlage in Osterreich steuerfrei sind. Das ergibt sich aus

§ 2 Abs. 8 Z 4 erster Satz EStG (,Sind ausldndische Einkiinfte
von der Besteuerung ausgenommen ..."). Das bedeutet, dass
es flr Auslandseinkiinfte, fir die Doppelbesteuerung durch
die Anrechnungsmethode iSd Art. 23A Abs. 2 OECD-MA bzw
Art. 23B OECD-MA vermieden wird, keine Nachversteuerung
von Verlusten und auch keinen Verlustdeckel geben kann.®®
In diesen Fallen kommt es durch die spdtere Besteuerung der
Gewinne in Osterreich ohnehin automatisch zu einer Nachver-
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9. Auslandsverluste bei beschrankter Steuerpflicht

Auch beschrénkt steuerpflichtigen natirlichen oder juristischen
Personen iSd 8 1 Abs. 3 EStG bzw § 1 Abs. 3 Z 1 KStG steht im
Regime des & 21 KStG iVm § 102 Abs. 2 Z 2 EStG ein gleichlau-
fendes System zur Verfligung.>” Auch Personen, die nach ster-
reichischem Steuerrecht nur beschrénkt steuerpflichtig waren,
jedoch gem. & 1 Abs. 4 EStG beantragen, wie ein unbeschrankt
Steuerpflichtiger behandelt zu werden, kénnen Auslandsverluste
in Abzug bringen. In diesem Sinne hat der VwGH®® entschieden,
dass ein in Belgien ansassiger Unternehmer berechtigt ist, von
den Gewinnen seiner dsterreichischen KG, die an einer deut-
schen KG beteiligt war, die in Deutschland angefallenen Verluste
in Abzug zu bringen. Sollte der Unternehmer die in Osterreich
steuermindernd angesetzten Verlust der deutschen KG jedoch in
Deutschland verwerten kénnen, wire gemaB § 2 Abs. 8 Z 3 iVm
§ 98 Abs. 3 EStG eine Nachversteuerung vorzunehmen %

Auslandsverluste, die einer natlrlichen oder juristischen Person
vor Begriindung ihrer unbeschrénkten Steuerpflicht entstanden
sind, also wihrend sie in Osterreich entweder mit einer Be-
triebsstatte nur beschrénkt steuerpflichtig war oder gar keinen
steuerlichen Anknlpfungspunkt hatte, kdnnen nicht ab der
nachfolgenden Begriindung der unbeschrinkten Steuerpflicht
verwertet werden.®

10. Europarechtliche Aspekte

der grenziiberschreitenden Verlustverwertung

Der deutsche BFH hat in einer Vielzahl von Fallen den EuGH mit
der Frage beschdftigt, ob aus unionsrechtlicher Sicht im Ausland
erwirtschaftete Verluste, insbesondere , finale Betriebsstitten-
verluste”in Deutschland beriicksichtigt werden milssen.' In
Deutschland konnten nur bis 1998 - dhnlich wie in Osterreich in
& 2 Abs. 8 Z 3 EStG vorgesehen - Auslandsverluste steuermin-
dernd geltend gemacht werden. Seither folgt Deutschland der
Symmetriethese. Trotz kritischer Reaktionen im Schrifttum® leitet
die Finanzverwaltung aus der Rechtsprechung des EuGH jedoch
ab, dass keine unionsrechtliche Verpflichtung des Ansassigkeits-
staates besteht, Verluste - auch nicht finale Verluste einer auslan-
dischen Betriebsstitte - zu berlicksichtigen, wenn dieser abkom-
mensrechtlich auf seine Befugnisse zur Besteuerung der Gewinne
(und Verluste) der ausldndischen Betriebsstitte verzichtet hat.6

11. Auslandsverluste im Rahmen der Gruppenbesteuerung
Die Grundsédtze des § 2 Abs. 8 EStG gelten auch im Bereich der
Gruppenbesteuerung.® § 9 KStG ermdglicht es unter anderem,
auch Verluste auslandischer (nicht unbeschrénkt steuerpflichti-
ger) Gruppenmitglieder beim unmittelbar beteiligten Gruppen-
mitglied oder Gruppentrager zu berlicksichtigen, wenn diese in
einem EU-Mitgliedstaat oder in einem Staat ansdssig sind, mit
dem eine umfassende Amtshilfe besteht und die ausschlieBlich
mit unbeschrénkt steuerpflichtigen Gruppenmitgliedern oder
dem Gruppentrager finanziell verbunden sind (§ 9 Abs. 2 ers-
ter TS KStG). Die (gedeckelten®s) und entsprechend dokumentier-
ten®® ausldndischen Verluste des betreffenden Wirtschaftsjahres
sind in diesem Fall dem unmittelbar beteiligten Gruppenmitglied
bzw dem Gruppentrdger irm AusmaB der Beteiligungen aller

beteiligten Gruppenmitglieder einschlieBlich eines beteiligten
Gruppentrégers zuzurechnen.®’

Anders als in den Féllen des § 2 Abs. 8 EStG kann jedoch auf
die Zurechnung des Verlustes eines nicht unbeschrénkt steuer-
pflichtigen (ausléndischen) Gruppenmitglieds zur Génze ver-
zichtet werden. Die Verlustzurechnung ist im AusmaB von 75 %
der Summe der eigenen Einkommen samtlicher unbeschrankt
steuerpflichtiger Gruppenmitglieder sowie des Gruppentrégers
begrenzt. Die durch das AbgAG 2014% eingefiihrte Grenze sollte
verhindern, dass im Extremfall das zusammengefasste Ergebnis
einer Unternehmensgruppe trotz inldndischer Gewinne negativ
wird.®® Kénnen Verluste des laufenden Jahres nicht bertick-
sichtigt werden, sind sie in folgenden Jahren als vortragsfihige
Verluste des Gruppentréagers abzuziehen (§ 9 Abs. 6 Z 6 KStG).

In Jahren, in denen ein zugerechneter auslandischer Verlust mit ei-
nem auslandischen Gewinn verrechnet wird oder hatte verrechnet
werden kdnnen, ist ein Betrag in diesem AusmaB beim beteiligten
inldndischen Gruppenmitglied bzw Gruppentréger, dem der Verlust
zugerechnet wurde, als Gewinn zuzurechnen. Bei Ausscheiden
eines auslandischen Gruppenmitglieds aus der Unternehmens-
gruppe ist im Jahr des Ausscheidens ein Betrag im AusmaB aller
zugerechneten, im Ausland nicht verrechneten Verluste beim Grup-
penmitglied bzw beim Gruppentréager als Gewinn zuzurechnen.
Dem Ausscheiden ist ein Verlust der Vergleichbarkeit iSd § 4 Abs. 1
lit ¢ UmgrStG gleichzuhalten. Bei Untergang (Liquidation oder In-
solvenz) des auslandischen Gruppenmitglieds ist bei tatsichlichem
und endgdiltigem Verm&gensverlust der zuzurechnende Betrag um
die wahrend der Gruppenzugehorigkeit nicht steuerwirksamen Teil-
wertabschreibungen zu kiirzen (§ 9 Abs. 6 Z 7 KStG). m

Resumee

Gestitzt auf die richtungsweisenden Entscheidungen des
VwGH hat sich der Osterreichische Steuergesetzgeber vor
inzwischen 25 Jahren entschlossen, dem Steuerpflichtigen
unter bestimmten Voraussetzungen zu ermdéglichen, im
Ausland erlittene Verluste in Osterreich ertragsteuerlich
geltend zu machen. Im betrieblichen, im auBerbetrieb-
lichen Bereich, auch im Rahmen der Gruppenbesteuerung,
hier selbst im Verhaltnis zwischen Mutter- und rechtlich
selbstandigen Tochtergesellschaften. Aus standortpoliti-
scher Sicht eine weise Entscheidung, zumal selbst inner-
halb der EU nur eine begrenzte Anzahl von Staaten ver-
gleichbare Regelungen kennt. Auch angesichts der nicht
enden wollenden Verfahren, vor allem dem vom deutschen
BFH eingeleiteten Vorabentscheidungsverfahren vor dem
EuGH zur Frage der Verwertung originarer oder zumindest
finaler Verluste, darf gerade in wirtschaftlich schwierigen
Zeiten an den in § 2 Abs. 8 EStG und § 9 KStG vorgesehe-
nen Regelungen nicht gerlittelt werden.
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